INE/CG254/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LAS MEDIDAS ENCAMINADAS
PARA ASEGURAR LA ACCESIBILIDAD EN LOS DOMICILIOS DONDE SE
INSTALEN CASILLAS, PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN
PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

GLOSARIO

CAE Capacitadoras y Capacitadores Asistentes Electorales.

CDPD Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

COE Comisién de Organizacion Electoral

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion/CPEUM  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

JL Junta Local

JD Junta Distrital

Instituto/INE Instituto Nacional Electoral.

LFPED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LGIPD Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LSM Lengua de Sefias Mexicana.




MDC Mesa Directiva de Casilla

OPL Organismos Publicos Locales

PcD Persona con Discapacidad.

RE Reglamento de Elecciones.

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SE Supervisoras y Supervisores Electorales.

UTVOPL Unidad Tecnica de Vinculacion con Organismos

Publicos Locales

ANTECEDENTES

El 25 de enero de 2001, México ratificd la Convencidn Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra las Personas con
Discapacidad, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de marzo de 2001, vinculante para México desde la misma fecha de
ratificacion.

Por acuerdo CG28/2003 del 28 de febrero de 2003, el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral aprobd diversas disposiciones para
garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion durante los
Procesos Electorales Federales.

Por acuerdo INE/CG161/2017 del 10 de mayo de 2017, el Consejo General
aprobd el "Protocolo para la Inclusién de Personas con Discapacidad como
Funcionarios y Funcionarias de las Mesas Directivas de Casilla".

El 15 de marzo de 2018, el INE firmé la Carta Compromiso en respuesta a las
peticiones de las personas con discapacidad y de las organizaciones de la
sociedad civil y en cumplimiento de la Politica de Igualdad de Género y No
Discriminacién del Instituto Nacional Electoral 2016-2023, a través de la cual




VL.

el INE adopté compromisos a corto y mediano plazo como autoridad garante
del ejercicio de los derechos politico electorales de la ciudadana y en
cumplimiento de su compromiso permanente con las personas con
discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil que les representan.

Asimismo, posteriormente se emitio el Decalogo Elecciones y Derechos de las
personas con Discapacidad, el cual refiere los derechos de las personas con
discapacidad que pueden y deben votar, consistentes en:

1. Contar con una credencial para votar vigente para estar en la lista nominal
de electores;

2. Recibir apoyo de una persona de su confianza para poder votar en la casilla,
en caso de que lo requieran;

3. El libre acceso a la casilla acompafiados de un perro guia o con cualquier
apoyo técnico que requieran;

4. Recibir trato respetuoso de las y los funcionarios de casilla con orientacion
clara y sencilla para poder votar, dirigiéndose directamente a la persona con
discapacidad, mas no a la persona acompafante y, en caso necesario, tener
mas tiempo para emitir su voto el dia de la jornada electoral,

5 Contar con casillas en espacios accesibles que cumplan con las dimensiones
adecuadas para la circulacién y libre desplazamiento;

6. Que se coloque en un lugar visible el cartel de identificacion de personas
que requieren atencion preferencial para acceder a la casilla y que sea
respetado;

7. Que las y los funcionarios de la casilla conozcan el material accesible, y que
éste sea adecuado y funcional para todas las personas con discapacidad;

8. Ser consultadas antes y durante el proceso electoral sobre las medidas que
se tomen para su inclusion como persona con discapacidad;

9. Ejercer y promover su derecho a ser persona observadora electoral, y

10. Presentar queja ante la autoridad competente si se comete una falta en
contra de su derecho a votar como persona con discapacidad.

En el marco del ejercicio de demostracidon para un ejercicio efectivo del voto
de las personas con discapacidad y personas trans, realizado por la Comision
Temporal para el Fortalecimiento de Igualdad de Género y No Discriminacion,
en el Estado de Puebla en 2019, se manifestd por parte de la ciudadania que
cuando las casillas no contaban con condiciones de accesibilidad las y los



VILI.

VIIL.

FMDC adoptaban medidas para acercar la boleta a la persona que no podia
acceder a la casilla, visibilizando la problematica. Asi, desde entonces, la
Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas subrayé la necesidad,
manifestada por las propias organizaciones de y para personas con
discapacidad de atender las areas de oportunidad existentes respecto de la
accesibilidad en las casillas y adoptar medidas especificas orientadas a
garantizar el ejercicio del derecho al voto y a la participacion ciudadana de la
poblacion con discapacidad.

El 27 de abril de 2022, con acuerdo INE/CG257/2022, el Consejo General
Aprobé el Protocolo para la adopcion de medidas tendientes a garantizar el
derecho al voto y a la participacién ciudadana de las personas con
discapacidad en los procesos electorales y mecanismos de participacion
ciudadana, en que se establecen recomendaciones generales para garantizar
el derecho al voto y a la participacion ciudadana de las Personas con
Discapacidad.

El 15 de febrero de 2023, se celebrd la Segunda Sesion Extraordinaria de la
COE en la cual se realiz6 la presentacion de las Medidas encaminadas para
asegurar la accesibilidad en los domicilios donde se instalen casillas, para las
personas con discapacidad, en Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana.

El 2 de marzo de 2023 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

El 03 de marzo de 2023, el Consejo General aprob6é el acuerdo
INE/CG135/2023 por el cual se da inicio formal a la organizacion y aprobacion
de los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos vy
administrativos del Instituto y se crea el Comité Técnico para la
implementacion de la Reforma electoral 2023.



XI.

XIL.

El 24 de marzo de 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié la
demanda presentada por el Instituto Nacional Electoral en contra de las
reformas legales que modifican tanto su estructura como sus procedimientos
y concedid la suspension solicitada, derivado de la controversia constitucional
261/2023.

En fecha 28 de marzo de 2023 se present6 en la Primera Sesion Ordinaria de
la COE, el documento del Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueban las medidas encaminadas
para asegurar la accesibilidad en los domicilios donde se instalen casillas, para
las personas con discapacidad, en Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para aprobar el presente acuerdo,
conforme a los articulos 35, fraccion | y 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
B, de la CPEUM; 32, 44, parrafo 1, inciso jj), de la LGIPE.

Segundo. Marco Normativo

2.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en el
articulo 1°. que todas las personas gozan de los derechos humanos previstos
en ese ordenamiento y en los tratados internacionales de los que México forma
parte.

Que el Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el trece de diciembre de dos mil
seis, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 02 de mayo del 2008
entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion, es un instrumento
internacional de caracter vinculante para el Estado Mexicano.



Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
lo sucesivo, la Convencion, reconoce en sus articulos 3, inciso f) y 9, el
principio y el derecho a la accesibilidad; y dispone que para que las personas
con discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, asimismo que los Estados Partes deberan
adoptar las medidas pertinentes para asegurar su acceso a todos los entornos,
incluyendo el fisico, el del transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, las comunicaciones
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico; medidas
que incluyen la identificacion, asi como la eliminacion de obstaculos y barreras
de acceso.

Que la Convencion instaura, entre las medidas, en sus articulos 9 parrafo 2,
incisos a) y f) que los Estados Partes deberan adoptar para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad a todos los entornos, aquellas para
desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y
directrices sobre accesibilidad en las instalaciones y los servicios abiertos al
publico o de uso publico; ademas de aquellas para ofrecer formas de
asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes cualificados de la lengua de sefas, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones de caracter publico.

Que la Convencion dispone en su articulo 2, parrafos cuarto y quinto como
estrategias para alcanzar la accesibilidad el disefio universal y los ajustes
razonables, entendidas, la primera de ellas, como el disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado; y
la segunda, como las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Que la Convencion reconoce en su articulo 2 parrafo tercero, que la
denegacion de ajustes razonables, es decir, la falta de accesibilidad es un acto
discriminatorio que atenta contra el derecho a la igualdad de las personas con
discapacidad.



10.

11.

12.

Que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad emitio
en 2014 la observacion general No. 2 referida al articulo 9 de la Convencion,
misma que sirve como un referente o guia para los Estados en el cumplimiento
de las obligaciones en materia de accesibilidad. Que en la observacion general
No. 2 el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce que la obligacion de los Estados de proporcionar la accesibilidad es
una parte esencial del nuevo deber de respetar, proteger y hacer realidad los
derechos a la igualdad.

La CDPD y su Protocolo Facultativo reconoce los derechos de las personas
con discapacidad y establece una serie de medidas que se deben instrumentar
para que estos puedan ser ejercidos en igualdad de condiciones, asegurando
de ese modo su participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.

De conformidad con el articulo 29 de la CDPD se establece que los Estados
parte garantizaran a las personas con discapacidad los Derechos Politicos y
la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas, y
se comprometeran a asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con los demas

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) esta prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas y las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero de la CPUM, en relacién con el 29 y 30, numeral
2 de la LGIPE, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos



13.

14.

15.

16.

17.

Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley, y que, en el
ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y la perspectiva de
género seran principios rectores.

Que la LGIPD tiene como objetivo promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

La LFPED contempla de manera explicita la prohibicion de toda discriminacién
por motivo de discapacidad y el Estado tiene el deber de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas y deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demas d6rdenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

Que el Articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
establece que cada uno de los poderes publicos federales adoptara las
medidas que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente,
de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado
para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacion alguna, de
todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte.

Que la LGIPE, en sus articulos 7 y 30, estipula el ejercicio libre del derecho a
votar de la ciudadania y sefala que la finalidad del INE es velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, ademas de establecer los derechos y
obligaciones de la ciudadania.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, en relacion con el articulo 41,
parrafo tercero, base V, apartado B, inciso a) fracciones 1 y 4 de la CPEUM
establecen como atribuciéon del INE, entre otras, la capacitacién electoral,



18.

19.

20.

21.

designaciéon de personas funcionarias de mesas directivas de casilla y
ubicacion de casillas.

De conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General, es el de
organo superior de direccion del INE, y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
sus actividades.

De conformidad con el articulo 255, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE se
establece que las casillas deberan ubicarse en lugares de facil y libre acceso
para las personas electoras y, que se aseguren los canceles o elementos
modulares para garantizar el secreto en la emision del voto.

De conformidad con el articulo 279, numeral 2, en relacidn con el articulo 255
de la LGIPE se dispone que para aquellas personas electoras que se
encuentren impedidas fisicamente para marcar sus boletas de votacion,
podran hacerse asistir por una persona de confianza que les acomparnie. La
misma ley determina que la ubicacion de las casillas electorales debera ser de
facil y libre acceso para el electorado.

De conformidad con el articulo 229, numeral 1, incisos f) y g) del RE se
establece que los lugares donde se instalen las casillas deberan reunir todos
los requisitos establecidos en el articulo 255, numeral 1 de la LGIPE, ademas
de que, siempre que sea materialmente posible, no presenten obstaculos
naturales o artificiales que dificulten o impidan el acceso y transito de las
personas con alguna discapacidad, personas adultas mayores, asi como
mujeres embarazadas; y que se ubiquen en la planta baja, en un terreno plano,
evitando en la medida de lo posible el uso de escalones y desniveles.

MOTIVACION

22.

El INE es un organo constitucional auténomo del Estado mexicano que,
continua avanzando de manera decidida y progresiva para reducir y eliminar
la discriminacion, garantizar la igualdad de oportunidades y de trato, asi como
el ejercicio de los derechos humanos y particularmente los derechos politico-



23.

24,

25.

26.

electorales de las personas con discapacidad, en situacion de vulnerabilidad y
de la ciudadania en general.

Para dar atencion a las necesidades de personas con discapacidad el dia de
la jornada en los procesos electorales y ejercicios de participacion ciudadana,
el Instituto ha emitido el "Protocolo para la Inclusion de Personas con
Discapacidad como Funcionarios y Funcionarias de las Mesas Directivas de
Casilla" aprobado el 10 de mayo de en 2017, y del “Protocolo para la adopcion
de Medidas tendientes a garantizar el Derecho al Voto y a la Participacion
Ciudadana de las Personas con Discapacidad en los procesos electorales y
mecanismos de Participacién Ciudadana”, aprobado el 27 de abril de 2022,
este ultimo contemplando acciones el dia de la jornada y considerando el uso
de sus medios o instrumentos de asistencia.

La responsabilidad del Instituto en materia electoral, de derechos humanos y
de no discriminacion, radica también en asegurar las condiciones operativas y
materiales para que las personas con discapacidad, en situacion de
discriminacion, y la ciudadania en general, accedan al ejercicio libre del
sufragio en las jornadas que se celebren de manera periddica y pacifica por lo
que, garantizar la accesibilidad de la ciudadania a las casillas para el ejercicio
del voto, es una tarea de relevante importancia.

Es asi que, para la ubicacion de domicilios para instalar casillas, los 6érganos
subdelegacionales han procurado asegurar en pasados procesos electorales
que, mediante el acondicionamiento de dichos domicilios se atienda la
accesibilidad; no obstante, es fundamental considerar la posibilidad de reforzar
las actividades para atender la accesibilidad en las casillas para el ejercicio del
derecho al voto de las personas con discapacidad.

La DEOE ha revisado y concentrado la experiencia de procesos electorales
con todas aquellas acciones implementadas tanto a nivel central como de los
organos desconcentrados, que han permitido conseguir las mejores
condiciones fisicas de los lugares donde se instalan casillas, propicias para la
inclusion de la ciudadania con discapacidad, para que acudan a emitir su voto
el dia de los comicios que organice el Instituto.
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27.

28.

29.

30.

El principal objetivo de las Medidas encaminadas para asegurar la
accesibilidad en los domicilios donde se instalen casillas, para las personas
con discapacidad, en procesos electorales y de patrticipacion ciudadana que
se presentan, consiste en establecer de manera clara y precisa los
mecanismos, procedimientos y acciones a seguir antes, durante y después de
los procesos electorales y de participacion ciudadana, que permitan asegurar
el ejercicio del derecho humano al sufragio y de los derechos politico-
electorales de la ciudadania con discapacidad, en igualdad de condiciones y
sin discriminacion, debiendo atenderse de manera continua, permanente y
progresiva.

Las acciones que conforman las medidas que se proponen, se encuentran
planteadas desde una perspectiva integral, donde se involucra la participaciéon
del funcionariado del INE, a nivel central como de los organos
desconcentrados, asi como de autoridades escolares, organismos publicos
locales autonomos, gobierno del ambito local y municipal y/o de aliados
estratégicos, de manera que a partir de los esfuerzos interinstitucionales se
logre la materializacion la accesibilidad en los lugares donde se instalen
casillas, en beneficio permanente de la poblacion general en condiciones de
vulnerabilidad.

Para una favorable implementacion, las medidas de accesibilidad contemplan
varios apartados que contienen informacién necesaria para realizar la
socializacion, sensibilizaciéon y capacitacion que se requiere, dirigida al
personal involucrado en las tareas de ubicacion de casillas, y de las distintas
autoridades que tienen participacion en estas, a partir de un robusto marco
juridico, marco contextual y conceptual, que concentra los esfuerzos
internacionales, interinstitucionales y del INE encaminados a la atencion de los
derechos humanos y politicos electorales.

En este sentido, el documento que se pone a consideracion de este érgano
colegiado esta encaminado a impulsar una politica integral, transversal y
progresiva de igualdad de trato, de goce y ejercicio de los derechos humanos,
sumandose al esfuerzo institucional para garantizar a la ciudadania el ejercicio
de sus derechos politico electorales en los procesos electorales y de
participacion ciudadana en igualdad de circunstancias. Es asi que, el Instituto
se encontrara en la posibilidad de continuar sentando bases sodlidas que
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asegure razonablemente la accesibilidad a las casillas electorales y contribuya
a erradicar la discriminacion y fomentar la inclusion.

En atencion a lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban las Medidas encaminadas para asegurar la accesibilidad
en los domicilios donde se instalen casillas, para las personas con discapacidad, en
procesos electorales y de participacion ciudadana.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Consejo General, y la implementacion del Protocolo sera a partir del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024.

TERCERO. La aplicacion de las Medidas encaminadas para asegurar la
accesibilidad en los domicilios donde se instalen casillas, para las personas con
discapacidad, en procesos electorales y de participacion ciudadana se debera
observar de manera obligatoria por los organos competentes del INE y los OPL.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacién informen los
resultados a la Comision competente, a la conclusion de cada proceso electoral,
respecto a la aplicacion de estas medidas y las acciones de difusion dirigidas a los
organos desconcentrados locales.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que se notifique el presente
Acuerdo a las juntas locales y distritales del INE y a través de la UTVOPL, a los
organos de direccion de los 32 OPL.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion para revisar la
suficiencia presupuestal del afio 2024 con la finalidad de atender los impactos
financieros de la aplicacion de las Medidas encaminadas para asegurar la
accesibilidad en los domicilios donde se instalen casillas, para las personas con
discapacidad, en procesos electorales y de participacion ciudadana.
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SEPTIMO. Se aprueba que el documento sefialado en el punto primero de acuerdo
se agregue como anexo al Reglamento de Elecciones, y se instruye a la Direccion
Juridica para actualizar el compilado de Anexos del Reglamento de Elecciones que
se encuentra publicado en la Norma INE.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta y en el portal de internet
del Instituto, en el apartado correspondiente a Consejo General del INE.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de marzo de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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